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1. Cele systemu emerytalnego a instrument 

dochodu minimalnego na starość

Cele pierwszorzędne:

Cele indywidualne: (1) przesunięcie konsumpcji w czasie i 

(2) ubezpieczenie

Cele publiczne: (3) ochrona przed ubóstwem   i (4) 

redystrybucja

Cele drugorzędne: wzrost gospodarczy, w szczególności 

ograniczanie negatywnych bodźców na rynku pracy



Źródło: Aging report 2017



2. Emerytura minimalna – konstrukcja w Polsce

• Wprowadzona w „starym” systemie emerytalnym (1968)

• Utrzymana w reformie 1999 w systemie NDC, ale inne 

finansowanie

• Konstrukcja: okres wyczekiwania i wiek emerytalny

• Formalnie: zróżnicowane warunki względem płci



3. Emerytura minimalna a minimum egzystencji, 

socjalne i wynagrodzenie przeciętne

24,5% 22,5%

150,0% 158,2%

72,7% 76,2%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

% przeciętnego wynagrodzenia (brutto)

% minimum egzystencji dla 1 os. gospodarstwa emeryckiego (netto)

% minimum socjalnego dla 1 os. gospodarstwa domowego (netto)



3. Ubóstwo emerytów wg minimum egzystencji -

emerytury wypłacane

mężczyźni kobiety

2012 n.w. 0,3

2018 1,3 3,2

mężczyźni kobiety

2012 0 0,1

2018 0 0

STARY SYSTEM NOWY SYSTEM

mężczyźni kobiety

2012 n.w. 5,3

2018 26,4 24,1

mężczyźni kobiety

2012 0 20,8

2018 0 0

STARY SYSTEM NOWY SYSTEM

ZASIĘG UBÓSTWA (w %) 

GŁĘBOKOŚĆ UBÓSTWA



3. Ubóstwo emerytów wg minimum egzystencji –

emerytury przyznane

mężczyźni kobiety

2012 n.w. 4,0

2018 5,3 7,9

mężczyźni kobiety

2012 0,4 0,9

2018 0 0,4

STARY SYSTEM - PRZYZNANE NOWY SYSTEM - PRZYZNANE

ZASIĘG UBÓSTWA (w %) 

mężczyźni kobiety

2012 n.w. 10,1

2018 34,9 28,1

mężczyźni kobiety

2012 b.d b.d

2018 n.w. 36,6

STARY SYSTEM - PRZYZNANE NOWY SYSTEM - PRZYZNANE

GŁĘBOKOŚĆ UBÓSTWA



3. Ubóstwo emerytów w przyszłości

• 20 tys. symulacji dla osób będących wyłącznie w nowym 

systemie emerytalnym

• Kształtowanie się biografii zawodowych i pozazawodowych 

oparte o realne dane z lat 1999-2018

• Stan prawny na koniec 2018 r.



3. Ubóstwo emerytów w przyszłości wg 

minimum egzystencji

mężczyźni kobiety

1974 3,9 25,6

1975 3,6 27,1

1976 5,7 25,7

1977 3,4 26,6

1978 3,5 30,1

1979 3,7 27,6

1980 3,6 26,7

1981 4,8 22,7

razem 4,0 26,5

mężczyźni kobiety

47,1 51,5

37,3 50,9

50,3 52,3

50,4 50,6

46,0 53,2

53,0 54,9

48,9 55,5

45,8 55,6

47,6 53,1

ZASIĘG UBÓSTWA (w %)

GŁĘBOKOŚĆ UBÓSTWA 

(w %)



3. Ubóstwo emerytów w przyszłości bez 

emerytury minimalnej

mężczyźni kobiety

1974 1,1 2,2

1975 1,8 2,3

1976 -0,6 3,4

1977 2,9 2,4

1978 1,3 -1,1

1979 1,1 3,0

1980 2,1 0,8

1981 2,0 0,2

razem +1,4 +1,7

mężczyźni kobiety

9,5 0,9

20,4 -1,0

8,0 1,5

9,0 6,5

15,6 0,1

4,6 7,8

4,2 3,3

8,2 5,0

+9,8 +3,2

ZASIĘG UBÓSTWA (w %)

GŁĘBOKOŚĆ UBÓSTWA 

(w %)



3. Ubóstwo emerytów w przyszłości przy 

łagodniejszych warunkach dla emerytury 

minimalnej (w pp)

ZASIĘG UBÓSTWA

m 20 m 15 m 10 m 5 k 15 k 10 k 5

1974 -0,95 -1,15 -1,35 -2,13 -6,88 -12,92 -13,64

1975 -0,89 -1,06 -1,57 -2,25 -7,19 -13,01 -15,34

1976 -2,78 -2,62 -2,94 -3,92 -4,59 -10,62 -13,03

1977 -0,52 -0,04 -0,36 -0,84 -4,42 -10,55 -13,00

1978 0,13 0,31 0,13 -0,39 -4,49 -12,62 -15,33

1979 0,38 0,20 0,02 -0,51 -2,40 -10,32 -12,96

1980 0,15 -0,02 -0,36 -0,70 2,31 -7,02 -9,94

1981 0,31 -0,88 -1,22 -1,73 8,13 6,59 -4,60

razem -0,5 -0,63 -0,93 -1,53 -2,79 -9,18 -12,41



3. Ubóstwo emerytów w przyszłości przy 

łagodniejszych warunkach dla emerytury 

minimalnej (w pp)

GŁĘBOKOŚĆ UBÓSTWA

m 20 m 15 m 10 m 5 k 15 k 10 k 5

1974 1,0 10,6 11,5 12,5 3,7 4,5 5,5

1975 19,3 21,1 22,0 22,9 2,2 3,4 4,4

1976 0,4 5,4 7,2 8,2 1,2 2,3 2,3

1977 -7,3 6,5 8,2 9,1 7,4 8,4 9,4

1978 6,7 15,6 17,4 18,3 2,0 3,1 4,1

1979 0,5 7,8 8,7 9,5 3,2 4,8 5,8

1980 0,5 6,7 8,9 9,8 0,9 5,0 6,0

1981 4,7 7,3 9,0 9,8 6,4 6,4 7,4

razem +3,0 +9,8 +11,3 +12,2 +3,4 +4,8 +5,7



3. Ubóstwo emerytów w przyszłości wg minimum 

egzystencji – równy wiek emerytalny 

60 lat 

(w %)

65 lat 

(w pp)

1974 25,6 -4,7

1975 27,1 -4,9

1976 25,7 -2,3

1977 26,6 -6,7

1978 30,1 -10,2

1979 27,6 -1,8

1980 26,7 -4,2

1981 22,7 -1,2

razem 26,5 -4,5

60 lat 

(w %)

65 lat 

(w pp)

51,5 -3,7

50,9 -2,6

52,3 -3,3

50,6 -2,6

53,2 -4,8

54,9 -6,9

55,5 -8,6

55,6 -7,8

53,1 -4,7

ZASIĘG UBÓSTWA GŁĘBOKOŚĆ UBÓSTWA



3. Ubóstwo emerytów w przyszłości wg minimum 

egzystencji – równy wiek emerytalny i 

łagodniejsze warunki emerytury minimalnej

ZASIĘG UBÓSTWA

k 25 k 20 k 15 k 10 k 5

1974 -1,57 -2,77 -5,19 -8,81 -12,44

1975 -2,54 -3,70 -6,03 -9,52 -13,48

1976 3,13 1,92 -0,49 -7,73 -11,71

1977 1,34 0,12 -2,34 -9,08 -12,63

1978 -2,05 -3,41 -6,12 -12,35 -15,87

1979 1,69 0,24 -2,40 -10,32 -13,35

1980 0,56 -0,90 -3,81 -9,35 -12,27

1981 4,75 2,91 -0,15 -4,76 -8,44

razem +0,62 -0,73 -3,32 -8,98 -12,54



3. Ubóstwo emerytów w przyszłości wg minimum 

egzystencji – równy wiek emerytalny i 

łagodniejsze warunki emerytury minimalnej (w pp)

GŁĘBOKOŚĆ UBÓSTWA

k 25 k 20 k 15 k 10 k 5

1974 -2,1 -1,00 1,20 3,30 5,50

1975 -2,7 -1,50 1,60 3,70 6,90

1976 0 1,10 3,20 6,30 8,30

1977 1,2 2,30 5,30 8,40 10,40

1978 -0,3 0,70 3,60 6,60 8,60

1979 -1,8 -0,70 2,20 5,10 7,00

1980 -1 0,10 2,90 5,80 7,70

1981 -1,1 -0,10 2,70 5,50 7,40

razem -0,9 +0,20 +2,90 +5,70 +7,80



4. Wnioski

• W przyszłości prognozuje się znaczny wzrost ubóstwa

emerytów - zwłaszcza kobiet - i brak realizacji

podstawowego celu (bazowego) systemu emerytalnego

• Zrównanie ustawowego wieku emerytalnego według płci

jest skuteczniejszym instrumentem łagodzenia ubóstwa

dla kobiet niż emerytura minimalna (przy różnych

wymaganiach dla obu płci)

• Podwyższenie ustawowego wieku emerytalnego i

warunków nabycia emerytury minimalnej praktycznie nie

zmienia ubóstwa wśród kobiet



4. Wnioski

• Łagodzenie warunków nabycia emerytury minimalnej

redukuje zasięg ubóstwa (zwłaszcza kobiet), ale

jednocześnie zwiększa jego dotkliwość

• Jakie są i będą konsekwencje „ewolucji” systemu w

stronę systemu typu zaopatrzeniowego o minimalnej

emeryturze (w tym dla systemu emerytalnego, pomocy

społecznej, rynku pracy)

• Alternatywne rozwiązania?



Dziękuję za uwagę

j.ratajczak@ue.poznan.pl



3. Ubóstwo emerytów w przyszłości – dostęp do 

emerytury minimalnej

m 25 k 20

1974 5,73% 11,45%

1975 5,69% 11,37%

1976 5,65% 11,07%

1977 5,54% 11,06%

1978 5,52% 11,02%

1979 5,44% 11,16%

1980 5,46% 11,24%

1981 5,27% 11,25%

razem 5,53% 11,20%

ODSETEK OSÓB NIESPEŁNIAJĄCYCH WYMOGÓW DO EMERYTURY 

MINIMALNEJ

m 20 m 15 m 10 m 5 k 15 k 10 k 5

4,05% 3,09% 1,91% 0,95% 8,92% 6,17% 4,05%

3,98% 2,97% 1,83% 0,92% 8,82% 6,53% 4,12%

4,05% 2,96% 1,59% 0,85% 8,65% 6,47% 3,92%

3,87% 2,91% 1,57% 0,73% 8,72% 6,60% 3,89%

3,79% 2,85% 1,63% 0,71% 8,76% 6,68% 4,00%

3,68% 2,86% 1,74% 0,71% 9,20% 7,15% 4,51%

3,63% 2,82% 1,62% 0,61% 8,76% 6,73% 3,96%

3,60% 2,82% 1,75% 0,58% 8,90% 7,15% 4,04%

3,82% 2,91% 1,70% 0,75% 8,84% 6,71% 4,06%



3. Ubóstwo emerytów w przyszłości – wiek 

emerytalny 65/65

m 25 k 20 k 25

1974 4,85% 11,53% 23,56%

1975 5,89% 11,19% 23,53%

1976 5,08% 10,98% 23,24%

1977 7,19% 10,94% 23,20%

1978 5,25% 11,12% 23,38%

1979 5,91% 11,47% 23,91%

1980 6,07% 10,99% 23,48%

1981 6,41% 11,38% 23,40%

razem 5,85% 11,19% 23,46%

ODSETEK OSÓB NIESPEŁNIAJĄCYCH WYMOGÓW DO 

EMERYTURY MINIMALNEJ

k 15 k 10 k 5

9,15% 7,07% 4,07%

9,18% 7,07% 3,98%

8,97% 6,87% 3,78%

9,02% 6,97% 3,86%

9,04% 6,98% 3,91%

9,52% 7,51% 4,46%

9,22% 7,11% 3,97%

9,28% 7,13% 4,02%

9,18% 7,09% 4,01%




